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三门峡市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

三政复决字〔2026〕26号

申请人：陈某。

被申请人：三门峡市公安局交通警察支队。

法定代表人：杜社伟，支队长。

申请人不服被申请人作出的 4112001917342502号《公安交

通管理简易程序处罚决定书》，于 2026年 1月 27日向本机关申

请行政复议，请求撤销案涉行政处罚决定。本机关于 2026 年 1

月 28日依法受理，适用简易程序审理，现已审理终结。

申请人称：申请人驾驶机动车过程中接打手持电话系维护自

身合法权益的紧急必要行为，并非非必要的日常通话；申请人的

通话行为未影响道路交通安全，未违反道路交通安全法的立法本

意；被申请人的行政处罚裁量不当，未考虑法定的例外情形，未

体现过罚相当原则；被申请人的处罚程序严重违法，未依法送达

文书，且剥夺了申请人陈述申辩权利。

被申请人称：2026 年 1 月 1 日 16 时 47 分许，申请人驾驶

小型汽车行驶至某路口时，因实施“驾驶时拨打接听手持电话”
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的交通违法行为被交通技术监控设备实时记录，信息采集合法，

违法事实清楚，证据确实充分；被申请人严格遵照《道路交通安

全违法行为处理程序规定》采集违法行为、准确记录、严格审核

录入、公开提供查询，并通过交管平台统一推送通知短信进行告

知，待申请人前来接受处理、依法作出处罚决定时告知其复议、

诉讼权利，执法程序合法；被申请人根据《中华人民共和国道路

交通安全法》《河南省道路交通安全条例》等规定作出案涉行政

处罚决定，法律适用条款准确，处罚幅度符合法律规定。

经查：2026年 1月 1日 16时许，申请人驾驶机动车行至某

路口时，因“驾车接拨手持电话”被交通技术监控设备记录。被

申请人对有关违法行为信息审核后，录入道路交通违法信息管理

系统作为处罚违法行为的证据，同时将违法行为信息上传至“交

管 12123”APP，并向申请人推送该项违法信息以供查询。2026

年 1月 12日，申请人通过公安机关交通管理部门线下窗口处理

案涉违法行为。同日，被申请人作出 4112001917342502号《公

安交通管理简易程序处罚决定书》，对申请人处以 200元罚款。

本机关认为：一、关于案涉行政处罚决定是否适当的问题。

《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第（三）

项规定：“驾驶机动车不得有拨打接听手持电话、观看电视等妨

碍安全驾驶的行为。”《河南省道路交通安全条例》第五十八条

第（一）项规定：“驾驶机动车拨打接听手持电话、观看电视的，

处二百元罚款。”《道路交通违法行为认定及处理指导意见（一）》
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（公交管〔2013〕128 号）规定：“二、关于驾驶机动车拨打、

接听手持电话违法行为。驾驶人在驾车行驶过程中有通过手持方

式操作移动电话通话或者收发短信、观看手机视频、操作手机软

件等情形的，认定为驾驶机动车有拨打、接听手持电话违法行为。

对驾驶人使用无需手持的车载电话、手机耳机或者免提功能进行

通话且不影响安全的，不认定为拨打、接听手持电话违法行为。”

本案中，交通技术监控设备记录的现场照片显示，申请人在驾驶

机动车时右手持移动电话接打，左手握方向盘驾驶车辆。该行为

会分散驾驶人的注意力，降低驾驶人对车辆的控制能力，从而增

加交通事故的风险。申请人声称接听来自三门峡市市场监督管理

局关于投诉举报的电话不能成为其驾驶过程中接听手持电话的

法定理由，申请人完全可以采取靠边停车后接打电话、使用免提

功能接听电话等措施，避免驾驶机动车时接听手持电话。被申请

人依据《河南省道路交通安全条例》第五十八条第（一）项等规

定作出案涉行政处罚决定，事实清楚，证据确凿，适用依据正确，

内容适当。

二、关于案涉行政处罚决定程序是否违法、是否剥夺申请人

陈述申辩权利的问题。《中华人民共和国道路交通安全法》第一

百一十四条规定：“公安机关交通管理部门根据交通技术监控记

录资料，可以对违法的机动车所有人或者管理人依法予以处罚。

对能够确定驾驶人的，可以依照本法的规定依法予以处罚。”《道

路交通安全违法行为处理程序规定》第二十条第一款规定：“交
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通技术监控设备记录的违法行为信息录入道路交通违法信息管

理系统后当日，违法行为发生地和机动车登记地公安机关交通管

理部门应当向社会提供查询。违法行为发生地公安机关交通管理

部门应当在违法行为信息录入道路交通违法信息管理系统后五

日内，按照机动车备案信息中的联系方式，通过移动互联网应用

程序、手机短信或者邮寄等方式将违法时间、地点、事实通知违

法行为人或者机动车所有人、管理人，并告知其在三十日内接受

处理。”第五十二条规定：“对交通技术监控设备记录的违法行

为，当事人应当及时到公安机关交通管理部门接受处理，处以警

告或者二百元以下罚款的，可以适用简易程序；处以二百元（不

含）以上罚款、吊销机动车驾驶证的，应当适用一般程序。”第

五十三条第一款规定：“违法行为人或者机动车所有人、管理人

收到道路交通安全违法行为通知后，应当及时到公安机关交通管

理部门接受处理。”本案中，被申请人将交通技术监控设备记录

的案涉违法行为信息录入道路交通违法信息管理系统后，通过

“交管 12123”APP向申请人推送案涉违法信息，告知申请人拟

作出行政处罚决定的事实、理由、处罚种类等，并提供了线上陈

述和申辩入口，保障了申请人程序性权利，且申请人通过公安机

关交通管理部门线下窗口处理案涉违法行为时，亦可提出陈述申

辩。申请人认为被申请人仅通过“交管 12123”推送违法信息，

未直接送达书面处罚决定书，剥夺其陈述申辩权利的主张，本机

关不予支持。
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综上，被申请人作出的案涉行政处罚决定认定事实清楚，适

用依据正确，程序合法，内容适当。根据《中华人民共和国行政

复议法》第六十八条之规定，本机关决定：

维持被申请人作出的 4112001917342502号《公安交通管理

简易程序处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可自收到本决定书之日起十五日内向

人民法院提起行政诉讼。

2026年 2月 27日


