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三门峡市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

三政复决字〔2026〕28号

申请人：杨某等 4人。

被申请人：陕州区人民政府。

法定代表人：何飞，区长。

申请人以被申请人未履行失地农民养老保险办理职责为由，

向本机关申请行政复议，请求责令被申请人履行法定职责，为申

请人及其家人办理失地农民养老保险。

申请人称：申请人于 2025年 2月 28日向被申请人提交了履

行法定职责申请书，要求被申请人为申请人及家人办理失地农民

养老保险，被申请人收到申请人的书面申请材料后，在法定期限

内未答复，也未办理，被申请人拒不履行法定职责，已构成违法，

请求责令被申请人履行法定职责，为申请人及其家人办理失地农

民养老保险。

被申请人称：被申请人不存在未履行职责的情形，不予答复

行为对申请人的权利义务不产生实际影响，不具有可复议性。根

据相关职能划分规定，为失地农民办理养老保险的具体职责属于

陕州区人力资源和社会保障局，被申请人不具有直接办理具体事
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项的职责。人力资源和社会保障局的内设机构社会保障股的职责

为负责全面贯彻落实各项失业保险政策；负责全区统筹单位失业

保险的管理；负责拟订全区被征地农民社会保障政策、规划、标

准和运行机制并监督实施；负责审核有关被征地农民社会保障安

置措施。因此，被申请人不具有直接为失地农民办理社会养老保

险事项的法定职责，不存在未履行法定职责的情形，请求驳回申

请人的行政复议申请。

经查：2025年 2月 28日，申请人向被申请人邮寄《履行法

定职责申请书》，主要内容为：自 2016年 4月 27日某村土地被

征收以来，已经 9年了，至今没有为申请人及其家人办理社会养

老保险。依照中央及省、市政府关于社会保障费用不落实的不得

批准征地的要求，应当自征地之日起依法为申请人及家人办理社

会养老保险，时至今日仍未办理，被申请人作为征收主体违反征

地法定程序，违规征收土地，现要求依法履行法定职责为申请人

及家人办理失地农民社会养老保险。被申请人在收到上述申请后

未答复，申请人认为被申请人不履行法定职责，向本机关申请行

政复议，请求责令被申请人履行法定职责，从征地之日起，为申

请人及其家人办理失地农民养老保险。

本机关认为：《中华人民共和国土地管理法》第四十八条第

五款规定：“县级以上地方人民政府应当将被征地农民纳入相应

的养老等社会保障体系。被征地农民的社会保障费用主要用于符

合条件的被征地农民的养老保险等社会保险缴费补贴。被征地农

民社会保障费用的筹集、管理和使用办法，由省、自治区、直辖
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市制定。”《河南省人力资源和社会保障厅、河南省国土资源厅、

河南省财政厅关于做好被征地农民就业培训和社会保障工作的

实施意见》（豫劳社〔2008〕19号）第二条规定：“（一）对象

范围。解决被征地农民的就业培训和社会保障问题，要以国办发

〔2006〕29 号文件下发后的新被征地农民为重点，将被征地时

享有第二轮土地承包权、征地后人均耕地 0.3 亩以下的被征地

农民纳入被征地农民就业培训和社会保障制度范围。（二）认定

程序。被征地农民就业培训和社会保障工作对象认定程序为:被

征地农民个人提出申请，村民委员会（村小组）或社区居委会初

审，乡镇人民政府或街道办事处研究公示，县（市、区）劳动保

障和国土资源部门审核确定，报当地政府备案。”根据上述规定，

被征地农民依法享有失地农民养老社会保障权，被征地农民社会

保障工作对象认定需要个人提出申请、村民委员会初审、乡镇人

民政府研究公示、县（市、区）劳动保障和国土资源部门审核确

定后，报当地政府备案，涉及多部门、多环节，被申请人负责失

地农民养老保险审核后的备案工作，不具体负责失地农民养老保

险手续的审核和认定，但其作为集体土地征收主体，应当依法组

织实施社会保障各项资金的落实，以及失地农民养老保障的统筹

监管等责任，切实维护被征收人的合法权益。本案中，申请人所

在村组的相关土地已经被征收，失地农民养老保险待遇尚未得到

解决，被申请人应当积极协调督促申请人所在村民委员会、乡镇

人民政府及相关职能部门，采取有效措施，依法保障申请人在内

的被征收人的基本养老保险等社会保障权。在申请人向被申请人
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提出履职申请后，被申请人未处理，亦未答复，属于未依法履行

法定职责。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十六条之规

定，本机关决定：

责令被申请人自收到本决定之日起六十日内，对申请人提出

的失地农民养老保险申请事项，组织协调相关单位开展审核认定

工作，并将处理结果告知申请人。

申请人如不服本决定，可自收到本决定之日起十五日内向人

民法院提起行政诉讼。

2026年 2月 27日


