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三门峡市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

三政复决字〔2026〕15号

申请人：李某。

被申请人：三门峡市公安局城乡一体化示范区分局大王派出

所。

法定代表人：马懿华，所长。

申请人以被申请人未履行注销申请人原大王镇户口为由，于

2025 年 11 月 25 日向本机关申请行政复议，请求责令被申请人

注销申请人原大王镇户口。本机关于 2025年 12月 1日依法受理，

适用普通程序审理，现已审理终结。

申请人称：申请人出生后，户口登记在灵宝市大王镇某村某

组某号。1990 年左右，申请人响应国家城市增容的政策，在陕

县办理了位于原店镇某区某号的城市增容户口。后申请人一直使

用该城市户口，并使用该户口与丈夫登记结婚。2006年 10月 19

日，因夫妻投靠，申请人将该户口从河南省陕县原店镇迁至武汉

市某区某村某号。随后，申请人使用该户口在武汉市办理了身份

证、社保卡、护照、往来港澳通行证、往来台湾通行证、独生子
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女证、行驶证、驾驶证、职业资格证、国家专业人才认证中心入

库证书、银行卡等相关证件并使用至今。登记在灵宝市大王镇某

村的农村户口自原店镇的城市户口办理后一直未再使用。

2024 年 9 月，武汉市公安局某派出所通知申请人存在重复

户口，应当将河南省灵宝市大王镇某村的户口予以注销。申请人

持武汉市公安局某派出所出具的公函前往被申请人处注销原户

口。2025年 5月 13日，被申请人出具不予注销户口的《情况说

明》，申请人不服，向三门峡市人民政府申请行政复议。2025

年 7月 30日，被申请人出具“对李某甲提出的户口注销业务申请

进行重新提交审核处理”的情况说明，申请人撤回了行政复议申

请。三门峡市人民政府于 2025年 8月 5日作出《行政复议终止

决定书》。但截至目前，被申请人仍未注销申请人姓名为李某甲

的户口。

被申请人不履行行政职责的行为，严重损害了申请人的合法

权益，请求责令被申请人依法作出注销申请人登记在灵宝市大王

镇的户口的决定。

被申请人称：被申请人在处理申请人提交的户口业务时，经

依法充分调查，未有证据证明申请人的原始户口信息为虚假信

息，被申请人将该业务申请呈请至三门峡市公安局城乡一体化示

范区分局后至今未获批。被申请人不予注销户口登记事实清楚、

证据充分、程序合法、适用法律正确，请依法予以维持。

一、基本案情。2024 年 8 月 8 日，被申请人在工作中接到
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河南省公安厅通过部级人口信息人像比对系统下发的疑似重复

户口问题线索，该问题线索显示李某甲存在疑似重复户口，需要

被申请人进行线索核查。接此线索后，被申请人随即开展调查核

实工作，经过户籍民警调取户口原始登记档案、社区民警入户走

访后查明：1982 年申请人爷爷李某乙（已故）在当时的灵宝市

公安局大王派出所完成（寄）住人口登记，登记人为李某乙，该

户口登记为李某甲、李某丙的初次原始户口登记。1990 年申请

人的父亲李某丁（已故）在大王派出所完成户口登记。1993 年

李某丁在大王派出所完成全户人口登记。1997 年 5 月 6 日李某

丁在大王派出所完成常住人口登记，申报人为李某丁，后续截止

目前该户口信息再未进行其他操作。

此次核查结束后，被申请人随即将李某甲原始户口登记底

册、户口证明等相关材料于 2024年 8月 10日通过部级人口信息

人像比对系统上传至河南省公安厅进行审批，后河南省公安厅对

被申请人上传反馈审批通过，认定被申请人上传的李某甲户口信

息为原始户口，信息无误。

2024年 10月 9日，申请人携带相关证明材料（武汉市公安

局某派出所公函、原店派出所户口证明、原店派出所户口迁移证

明等）前往被申请人处，要求注销其在灵宝市大王镇某村的户口。

申请人提供的证明材料显示，1991 年李某甲在陕县开发区登记

城市增容户口，姓名：李某，身份证号码 411222X号，住址为

河南省陕县原店镇某区某号。2006 年 10月 19 日该增容户口迁
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至湖北省武汉市某派出所。

被申请人随即将申请人提供的相关证明材料，上传至河南省

公安厅户政办公考核系统进行人像比对问题反馈，未获示范区分

局审批通过。后被申请人依据《河南省公安机关户口居民身份证

管理工作规范（试行）》第八十二条之规定，将审批结果告知申

请人，对其户口注销申请不予办理。

二、具体答复意见。1.被申请人不予注销户口的法律依据。

《河南省公安机关户口居民身份证管理工作规范（试行）》第八

十二条规定：“公民有两个以上常住户口的，公安派出所应当组

织调查核实，坚持‘去伪存真’的原则，注销虚假户口，保留真实

户口”，该规定与《中华人民共和国户口登记条例》第六条“公民

应当在经常居住的地方登记为常住人口，一个公民只能在一个地

方登记为常住人口”的规定相辅相成，是在《中华人民共和国户

口登记条例》“一人一户”基本原则基础上，针对公民存在多个常

住户口这一特殊情形作出的细化操作规定，其目的在于进一步确

保户口登记的真实性与准确性，二者的立法精神和目的高度一

致。在此基础上，被申请人经过查阅原始户口材料、调取原始档

案，并经河南省公安厅审核后认为李某甲在河南省灵宝市大王镇

某村的户口为原始户口。

2.申请人认为被申请人不履行行政职责的相关说明。被申请

人接到申请人的申请后，与三门峡市公安局城乡一体化示范区分

局、灵宝市公安局、三门峡市公安局等相关业务部门进行沟通，
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尝试为申请人申请业务办理。但申请人申请注销的“李某甲”户口

信息是申请人的原始户口信息，原户口信息跨度时间长、涉及单

位众多且包含历史遗留问题，需要我单位通过原始档案查找、社

区走访调查等众多措施进行核实。同时，被申请人在调查核实中

发现，申请人在 2006年 10月 19日将其城市增容户口迁至湖北

省武汉市某派出所以李某身份办理居民身份证后，仍于 2010年

5 月 13日以李某甲身份在被申请人处办理居民身份证，目前该

居民身份证用途不明，与申请人提出的“自城市户口办理后一直

未在使用过”不符。

3.对申请人“户口注销业务申请重新提交审核处理”的相关说

明。被申请人将调查核实的相关证明材料、申请人个人提供的证

明材料于 2024年 10月 9日通过河南省公安厅户政办公考核系统

提交后，未获审批通过。被申请人经请示上级公安机关后，依照

《河南省公安机关户口居民身份证管理工作规范（试行）》“去

伪存真”的原则，决定保留申请人李某甲在河南省灵宝市大王镇

某村的原始户口信息。2025年 7月 30日，被申请人向申请人出

具了“对李某甲提出的户口注销业务申请进行重新提交审核处

理”的情况说明。出具情况说明后，被申请人以“本方重户应注销”

为由，重新提交业务申请，该业务申请呈请至三门峡市公安局城

乡一体化示范区分局治安管理大队相关责任部门，三门峡市公安

局城乡一体化示范区分局认为未有充足的证据证明李某甲在河

南省灵宝市大王镇某村的户口信息为虚假信息，应当保留其原始
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户口信息。

经查：2024 年 8 月 8 日，被申请人接到部级人口信息人像

比对系统下发的李某甲疑似重复户口问题线索，需核查处理。

2024年 8月 10日，被申请人经调取李某甲户口原始登记档案，

在部级人口信息人像比对系统上报李某甲原始户口档案材料，河

南省公安厅审核通过。2024年 9月 14日，武汉市公安局某派出

所向被申请人出具公函，请被申请人依法注销李某甲，身份证号

码 411222X号，户籍地址河南省灵宝市大王镇某村的户口。随

后，申请人携带武汉市公安局某派出所公函、原店派出所户口证

明、原店派出所户口迁移证明等材料前往被申请人处，要求注销

其在灵宝市大王镇某村的户口。被申请人于 2025年 5月 13日向

申请人出具不予注销李某甲原始户口的情况说明。申请人不服，

于 2025 年 5 月 21 日向三门峡市人民政府申请行政复议。2025

年 7月 30日，被申请人自行撤回不予注销户口情况说明，对申

请人提出的户口注销业务申请重新提交审核处理。申请人撤回行

政复议申请。三门峡市人民政府作出三政复终决字〔2025〕19

号《行政复议终止决定书》。2025年 8月 14日，被申请人再次

将李某甲的相关户口材料以及申请人提供的证明材料通过河南

省公安厅户政办公考核系统以“经重新核实认定，原核实结论‘本

方无误应保留’更正为‘本方重户应注销’”提交后，未获审批通过。

被申请人未将该情况告知申请人，申请人因被申请人最终未作出

注销原户口的处理决定，再次向三门峡市人民政府提出本次行政
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复议申请。

另查明，1982 年申请人爷爷李某乙（已故）在灵宝市公安

局大王派出所完成（寄） 住人口登记，该户口登记为李某甲、

李某丙的初次户口登记。1990年 12月申请人的父亲李某丁（已

故）在大王派出所完成户口登记。1993 年 8 月李某丁在大王派

出所完成全户人口登记，其中李某甲 1968年 10月 21日生，身

份证号码 411223X号。1997年 5月 6日李某丁在大王派出所完

成常住人口登记，其中李某甲 1968年 10月 21日生，身份证号

码 411223X号。1990年左右，李某甲在陕县开发区登记城市增

容户口李某，身份证号码 411222X号，住址为河南省陕县原店

镇某区某号。2006 年 10 月 19 日，申请人将李某户口迁至湖北

省武汉市某派出所。

本机关认为：《中华人民共和国户口登记条例》第六条规定：

“公民应当在经常居住的地方登记为常住人口，一个公民只能在

一个地方登记为常住人口。”1985年 3月 14日〔85〕公（治）

字 31号《公安部关于统一居民身份证申领登记手续及编号方法

的通知》规定，居民身份证编号是全国统一编定的，每个持证公

民的唯一编号。《河南省公安机关户口居民身份证管理工作规范

（试行）》第八十二条规定：“公民有两个以上常住户口的，公

安派出所应当组织调查核实，坚持‘去伪存真’的原则，注销虚假

户口，保留真实户口”

本案中，申请人李某甲身份证号码 411223X号的户口信息
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是其祖父、父亲在河南省灵宝市大王镇某村进行登记的原始户口

信息。现有证据不能证明李某甲河南省灵宝市大王镇某村的户口

存在虚假登记。

申请人携带武汉市公安局某派出所公函、原店派出所户口证

明、原店派出所户口迁移证明等材料前往被申请人处，要求注销

其在灵宝市大王镇某村的户口。被申请人经调取李某甲户口原始

登记档案、申请人提交的迁移资料等，上传至河南省公安厅户政

办公考核系统进行审批，已经履行了调查核实上报的职责。被申

请人履行职责后未向申请人告知，不符合便民原则，本机关予以

指正。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条之

规定，本机关决定：

决定驳回申请人的行政复议请求。

申请人如不服本决定，可自收到本决定之日起十五日内向人

民法院提起行政诉讼。

2026年 1月 30日


