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三门峡市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

三政复决字〔2026〕7 号

申请人：刘某。

被申请人：三门峡市住房公积金管理中心。

法定代表人：李泳均，主任。

申请人不服被申请人作出的《关于对刘某投诉某集团某工程

有限责任公司住房公积金问题的回复》，于 2025 年 11 月 13 日

向本机关申请行政复议，本机关于 11 月 18 日依法受理，现已审

理终结。

申请人请求：撤销被申请人 2025 年 11 月 6 日作出的《关于

对刘某投诉某集团某工程有限责任公司住房公积金问题的回复》

中的处理决定，变更处理决定为：被申请人督促单位为申请人正

常缴纳 2016 年 11 月至 2025 年 9 月住房公积金。

申请人称：

一、2008 年，申请人因工作需要从某煤矿调入某集团某工

程有限公司上班。2016 年 1 月起，申请人所在项目部按照某公

司的要求开始全员在家待命。2020 年 3 月 27 日申请人到某公司
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上班时得知自己已经被单位解除劳动关系，2016 年 11 月 24 日

某公司向申请人邮寄了解除劳动合同告知书，申请人并不知情且

未签收。2021 年申请人提起仲裁，请求恢复与某公司的劳动关

系，后经义马市人民法院、三门峡市中级人民法院审理，确认了

申请人与某公司 2016 年 11 月至今的劳动关系。某公司属于违法

解除劳动合同，应当为申请人缴纳 2016 年 11 月至退休之日期间

所欠缴的社会保险金和住房公积金。

二、申请人属于《住房公积金管理条例》规定的在职职工范

围，因公司原因导致申请人暂未工作；且公司应发未发待岗期间

的最低工资；根据《住房公积金管理条例》，无论职工是否在职，

公积金中心均有权责令公司补缴职工在职期间欠缴的住房公积

金。

三、被申请人有行政检查与监督权，可对单位缴存情况进行

检查，要求提供工资、财务报表等资料，并监督单位履行缴存义

务。在被申请人的回复中，申请人并未看到被申请人应当行使的

行政检查和监督义务。请求撤销被申请人 2025 年 11 月 6 日作出

的《关于对刘某投诉某集团某工程有限责任公司住房公积金问题

的回复》中的处理决定，变更处理决定为：被申请人督促单位为

申请人正常缴纳 2016 年 11 月至 2025 年 9 月的住房公积金。

被申请人称：申请人和某公司均承认在 2016 年 11 月至 2025

年 7 月期间申请人没有出勤，没有开工资，未为申请人缴纳住房

公积金。申请人没有在某公司工作，不属于《住房公积金管理条
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例》规定的在职职工范围，其诉求补缴住房公积金没有政策依据。

2025 年 8 月 8 日至 9 月，申请人已在某公司正常出勤上班，某

公司应该为其正常缴纳住房公积金。根据《住房公积金管理条例》

第二条第二款规定，公积金缴存对象为“在职职工”，以及根据

建设部、财政部、中国人民银行《关于住房公积金管理几个具体

问题的通知》（建金管〔2006〕 52 号）第一条规定，被申请人

向申请人作出的《关于对刘某投诉某集团某工程有限责任公司住

房公积金问题的回复》认定事实清楚，证据确凿，适用法律正确。

申请人认为恢复劳动关系就应当缴纳住房公积金，该主张缺乏事

实与法律依据。

经查：申请人自 2008 年在某集团某工程有限公司工作。2016

年 1 月，申请人按照某公司的统一安排在家待岗，某公司自该月

至 2016 年 5 月向申请人发放生活费津贴并为其缴纳各项社会保

险。2016 年 6 月起，某公司停止向申请人发放生活补贴。后双

方因劳动关系是否解除问题发生争议，并于 2021 年 3 月开始先

后经劳动仲裁、人民法院一审、二审，最终裁决某公司为申请人

恢复 2016 年 11 月以来的劳动关系。2025 年 9 月 10 日，申请人

向被申请人提交《住房公积金投诉申请书》，具体诉求为：1.责

令某公司为申请人补缴 2016 年 11 月至退休之日 2025 年 9 月的

住房公积金（暂计 2025 年 9 月）；2.对某公司的违法行为进行

调查处理。被申请人收到上述申请后，于 2025 年 10 月 22 日和

27 日分别与某公司和申请人就公积金补缴事项进行询问并制作
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询问笔录，经调查核实后，2025 年 11 月 6 日作出《关于对刘某

投诉某集团某工程有限责任公司住房公积金问题的回复》，认为

申请人 2016 年 11 月至 2025 年 7 月未在某公司工作，不属于在

职职工范围，诉求不成立；2025 年 8 月 8 日至 9 月，申请人已

在某公司正常出勤上班，将督促单位为其正常缴纳住房公积金。

另查，经上述生效仲裁裁决及民事判决后，申请人和某公司

均认可 2016 年 11 月至 2025 年 7 月期间，申请人与某公司间存

在劳动关系，没有到岗工作，某公司未支付工资；2025 年 8 月 8

日申请人开始在某公司上班，某公司支付了工资。

本机关认为：《住房公积金管理条例》第二条第二款规定：

“本条例所称住房公积金，是指国家机关、国有企业、城镇集体

企业、外商投资企业、城镇私营企业及其他城镇企业、事业单位、

民办非企业单位、社会团体（以下统称单位）及其在职职工缴存

的长期住房储金。”原建设部、财政部、中国人民银行《关于住

房公积金管理几个具体问题的通知》(建金管〔2006〕52 号)规定：

“在职职工是指在国家机关、国有企业、城镇集体企业、外商投

资企业、城镇私营企业及其他城镇企业、事业单位、民办非企业

单位，社会团体中工作，并由单位支付工资的各类人员(不包括

外方及港澳台人员)，以及有工作岗位，但由于学习、病伤产假(六

个月以内)等原因暂未工作，仍由单位支付工资的人员。包括与

单位签订劳动合同或符合劳动保障部门认定的形成事实劳动关

系的在岗职工，不包括已离开本单位仍保留劳动关系的离岗职
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工。”根据上述规定，住房公积金缴存对象中的“在职职工”需

要满足两个条件：一是在单位中工作或有工作岗位，二是由单位

支付工资。本案中，申请人 2016 年 11 月至 2025 年 7 月期间虽

与某公司存在劳动关系，但未到公司上班，公司也未支付工资，

故其不属于《住房公积金管理条例》规定的在职职工，不在强制

缴存范围内。

综上，被申请人基于上述事实和规定，对申请人作出的案涉

回复并无不当。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条

之规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《关于对刘某投诉某集团某工程有限责

任公司住房公积金问题的回复》。

申请人如不服本决定，可自收到本决定之日起十五日内向人

民法院提起行政诉讼。

2026 年 1 月 16 日


