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三门峡市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

三政复决字〔2026〕17号

申请人：张某。

被申请人：义马市人民政府。

法定代表人：姚振波，市长。

申请人以被申请人不履行法定职责为由，于 2025年 12月 4

日向本机关申请行政复议，请求确认被申请人不履行行政补偿职

责的行为违法，责令被申请人向申请人履行行政补偿职责并作出

书面行政补偿决定，本机关于 12月 11日依法受理，适用普通程

序审理，现已审理终结。

申请人称：申请人系原河南省义马市某镇某村村民。2016

年 6月，申请人分别与任甲和任乙签订《土地租赁协议书》，租

赁任甲 XXX㎡宅基地，租赁任乙 XXX㎡宅基地，申请人在租

赁的两块宅基地上建造了 XXX㎡钢架结构房屋。2018年，申请

人建造的上述房屋因义马市城市建设项目被征收拆迁，该片土地

被用来建设城市基础设施，但是申请人并没有取得征收拆迁安置

补偿利益。2025年 10月 25日，申请人向被申请人邮寄履行行
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政补偿职责申请书及附件材料，请求依照土地管理法等法律法规

及相关规定，对申请人给予补偿安置待遇。被申请人于 10月 27

日签收申请人的邮件后于 10月 28日退回给申请人，并在改退批

条上注明“拒收”。申请人认为，被申请人的行为属于行政不作

为，侵犯了申请人的合法权益。

被申请人称：我单位于 2025年 12月 15日收到行政复议机

关的行政复议答复通知后已和申请人取得联系，约定于当日下午

到现场查看，申请人和我单位 2名工作人员、某办事处 2名工作

人员、某社区 2名工作人员到达现场后就当年的违建及拆除情况

进行了具体了解。申请人于 2016年在义马市某红绿灯上方第一

个十字路口无任何手续建造了一处钢架结构房屋，2018年该地

块被列为 2019年民生实事之一的某建设项目，该游园建设涉及

申请人建造的房屋，和其他多处建筑，由于上述建筑均没有相关

手续，某办事处于 2019年 1月给每户下发限时拆除违建通知，

后所有违建由群众陆续自行拆除。根据《中华人民共和国城乡规

划法》第六十五条规定，本案申请人的钢构房屋没有规划许可证，

属于违建，某办事处责令限期拆除合法合规，不存在行政补偿职

责。

经查：2025年 10月 25日，申请人向被申请人邮寄《履行

行政补偿职责申请书》，请求被申请人依照《中华人民共和国土

地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《三门峡市

人民政府关于印发三门峡市征收集体土地上附着物和青苗补偿
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标准的通知》等相关规定，就征收坐落于义马市某村由申请人建

造的 XXX㎡钢框架结构房屋一事履行行政补偿职责，给予申请

人全面、公平、合理、合法的补偿安置待遇，确保申请人原有生

活水平不降低、长远生计有保障。被申请人于 10月 27日签收上

述邮件后，于 10月 28日退回，EMS改退批条显示退回原因为

“拒收”。

本机关认为：对于行政相对人提出的履行法定职责申请，行

政机关负有依法审查，并区分不同情况依法处理的法定职责。其

中，属于该行政机关行政职责的，应当依法处理；属于其他行政

机关行政职责的，可以告知当事人向具备相应职责的行政机关提

出或转交相关行政机关处理；不属于行政机关行政职责的，可以

告知当事人不予处理。被申请人于 2025年 10月 27日签收申请

人邮寄的《履行行政补偿职责申请书》后，次日即以“拒收”为

由退回邮件。该行为实质上是拒绝接收申请人提出的履职申请，

直接导致行政履职程序无法启动，逃避了行政机关依法应当履行

的接收、登记、审查、答复等程序义务。被申请人作为地方人民

政府，对于公民提出的履职申请，无论其内容是否成立，均应依

法予以接收并作出处理或答复。直接予以拒收，既不符合正当程

序原则，也不利于行政争议的实质性化解。

被申请人称，在 2025年 12月 15日收到本机关的行政复议

答复通知后联系申请人，并组织相关工作人员对申请人反映的问

题进行了现场查看。本次行政复议审查的行政行为是申请人提起
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行政复议之前被申请人对申请人履职申请的处理行为，被申请人

在收到本机关的答复通知后进行相关处理不影响对案件的认定。

涉案建筑是否属于违法建设、是否应予补偿，应在收到履职申请

后依法启动的行政程序中予以审查认定。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十六条之规

定，本机关决定：

责令被申请人自收到本决定之日起六十日内对申请人的履

行法定职责申请作出相应处理或答复。

申请人如不服本决定，可自收到本决定之日起十五日内向人

民法院提起行政诉讼。

2026年 2月 6日


